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HONORABLE LEGISLATURA:

El Poder Ejecutivo Provincial somete a consideracion de vuestra
honorabilidad el adjunto proyecto de ley mediante el cual se propone prohibir el ingreso, tenencia,
facilitacion y uso de equipos o terminales moviles por parte de personas privadas de libertad en los
lugares de detencion de jurisdiccion provincial y establecer ua régimen de comunicaciones
institucionales controladas que garanticen el derecho a la comunicacidon en condiciones de

seguridad, razonabilidad y respeto por los derechos humanos.

Se envia, a su vez, en formato digital al correo electrénico

mesadeentradasi@iienischubut sov.ar, conforme articulo 79 del Reglamento Organico H.L.

Lo saludo con atenta consideracion.

Lic. lgnacio Agustin TORRES
Bobernador de [a Previngia def Chubut

Al Seiior Presidente

de Ia Honorable Legiskatura
de Iz Provincia del Chubut
Gustavo MENNA
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La utilizacién de teléfonos celulares y demas d15p051t1vos moviles con. capamdad qe=
comunicacién dentro de establecimientos de detencién se ha consolidado como uno de los
principales vectores para la comision, coordinacién y continuidad de delitos desde el encierro, con
impactos directos sobre la seguridad piiblica, la integridad de las victimas, la proteccién de testigos, -
la eficacia de las investigaciones penales y el orden institucional intramuros. La evidencia empirica
reunida por la Procuraduria de Narcocriminalidad (PROCUNAR) da cuenta de pricticas concretas
de uso de telefonia celular en contextos de encierro para ampliar interlocutores, eludir controles v
sostener estructuras criminales, poniendo de manifiesto que la disponibilidad clandestina de estos
dispositivos no constituye un hecho aislado sino un fendmeno con capacidad de dafio real y

sistematico.

En este marco, corresponde destacar que el derecho argentino ya ha adoptado un estdndar
normativo expreso y coherente con la finalidad legitima de impedir comunicaciones clandestinas no
supervisadas: el articulo 160 de la Ley Nacional 24.660 establece que las ngunicaciones
telefénicas deben ajustarse a condiciones reglamentarias que no desvirtiien derechos bésicos, pero
prohibe las comunicaciones a través de equipos o terminales maviles y dispone la instalacion de
inhibidores en pabellones o médulos, previendo ademas consecuencias disciplinarias frente a su
incumplimiento. Lejos de configurar una “incomunicacidn®, el régimen federal fija un criterio claro:
asegurar la comunicacion por canales institucionales controlados y, simultAneamente, cerrar el

circuito clandestino de comunicaciones no auditables que facilita la continuidad delictiva.

La compatibitidad de una regulacion de este tipo con los estindares constitucionales y
convencionales surge del propio disefio de los derechos en contexto de encierro. La privacién de
libertad no suprime la titularidad de derechos, pero habilita restricciones razonables, proporcionadas
y legalmente previstas para satisfacer fines constitucionalmente legitimos como la seguridad, la
prevencién del delito, el rﬁantenimiento del orden vy la proteccion de terceros. En ese sentido, el
hébeas corpus correctivo ha sido conceptualizado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
como via destinada a evitar mortificaciones o agravids que excedan las brecauciones exigidas por la
seguridad, 1o que reafirma que el parimetro de validez no es fa ausencia de toda restriceion, sino su
adecuacion, razonabilidad y proporcionalidad en funcién de finalidades legitimas. En la misma
linea, la Suprema Corte de Justicia de Mendoza ha sefialado que ef derecho.a la comunicacién de
las personas privadas de libertad no implica necesariamente un c_!erecho a Ia tenencia de teléfonos
celulares personales, en-tanto la comunicacién puede y debe garantizarse por medios institucionales -

'y controlados compatibles con los objetivos de seguridad.

Los estandares internacionales de derechos humanos refuerzan esta fectura. Las- Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento. de los Reclusos (Reglas Nelson Maﬁdela)
reconocen el derecho a corhunicarse‘ periddicamente - con familiares y amistades por
correspondencia, v151tas y med:os de telecomunicacién “disponibles”, bajo condiciones de -

supemsmn compaubles con la segur lddd no consagran una obligacion de permitir d1sp051twos
personales iz restnctos sino un deber estatal de garantizar canales adecuados, suf“cmntcs y efectivos,

El pun{o de eqm]tbr]o exigido por estos estandares es claro: ga1 antizar la comunicacién sin habilitar -
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mecanismos que, por su naturaleza, impidan controles basicos, faciliten comunicaciones

clandestinas o permitan Ia reiteracion delictiva.

El diseiio normativo, ademas, debe ser técnicamente viable y.jurfdicamente sostenible. En
la Argentina, la instalacién y el uso de dispositivos de inhibicién o tecnologias equivalentes se
enctientran alcanzados por un marco regulatorio especifico: la Resolucién Conjunta 3/2019 del -
Ministerio de Seguridad y ¢l ENACOM prohibe en general el uso de dispositivos que interfieran
comunicaciones, pero prevé supuestos de autorizacion motivada por razones de seguridad e interés
general, con condiciones técnicas y resguardos estrictos, inciuyendo la necesidad de limitar su
utilizacion a ubicaciones fijas y sujetarla a lo que disponga el acto autorizante. En consecuencia, la
Provincia puede y debe perseguir el objetivo legitimo de impedir ¢! cursado clandestino de
comunicaciones méviles en contextos de encierro, pero la implementacion de soluciones téenicas
sobre el espectro radioeléctrico debe articularse mediante autorizaciones ¥ pautas compatibles con

el régimen nacional aplicable, evitando interferencias indebidas fuera del perimetro penitenciario.

La experiencia normativa y jurisprudencial reciente en otras Jurisdicciones provinciales
aporta una leccion adicional de gran refevancia para robustecer este proyecto: el control judicial ha
fijado limites a soluciones absolutas que, por su amplitud o por falta de canales alternativos
suficientes, terminan desnaturalizando ¢l derecho a la comunicacion y generando restricciones
arbitrarias. o desproporcionadas. En particular, el Superior Tribunﬁl de Justicia del Chaco, en [a
sentencna 183/25, declaré la inconstitucionalidad de la inhibicién permanente prevista por la Ley
4033-1, sena]ando la necesidad de asegurar fa comunicacién en condiciones razonables y de evitar
medidas que operen como prohibiciones totales sin alternativas efectivas. Este antecedente reafirma
que ¢l camino juridicamente s6lido no es el blogueo absoluto como fin en si mismo, sino la
combinacidn de prohibicién de dispositivos personales, comunicacion institucional garantizada,

medidas técnicas focalizadas y autorizadas y mecanismos de controt y rendicion de cuentas.

En cuanto a la coﬁpetencia provincial, fa Provincia del Chubut se encuentra plenamente
habilitada para legislar en ejercicio de su poder de policia en materia de seguridad piiblica,
-~ organizacion administrativa y funcionamiento de los lugares de detencidn bajo su juri'sdiccién,-
estableciendo reglas claras para prevenir el delito y asegurar el orden institucional en contextos de
encierro, con respeto por los derechos fundamentales. E] marco organizacional provincial as igna al
Ministerio de Seguridad y Justicia competencias de planificacion, coordinacion, organizacién,
ejecucién y control de la politica de seguridad y justicia, o cual oforga sustento Enstituciqﬁai a I;i
Autoridad de Aplicacidn prevista en el proyecto. Asimismo, Chubut cuenta con antecedentes
normativos y organizativos espediﬁcos en materia penitenciaria, tales como la creacién def Area
Penitenciaria dep'endieﬁte de la Direcéién de Seguridad de la Policia de la Provincia mediante ef
Decreto N° 586/15 10 que demuestla la emstenc:a de estructura y responsabllldad estatal dlrecta', .

sobre [uga1es de deienc;on provmczales-

Por todo fo expuest_o, e] presente proyecto procura establecer un marco normativo provincial -
integral que, en armonia con la legislacion nacional vigente y los estindares constitucionales y
_convencionales, prohiba ef ingreso, la tenéncia, la facilitacién v el uso de equipos’ o terminales

moviles y de sus componentes en'lugares de detencion de jurisdiccién provincial; garantice
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simultdneamente un régimen de comunicaciones institucionales controladas, configurado
técnicamente para operar exclusivamente por voz hacia destinos previamente autorizados y con
resguardo del derecho de defensa; habilite la adopcion de medidas técnicas focalizadas para impedir
el cursado clandestino de comunicaciones méviles bajo coordinacion con las avtoridades naciostales
competentes en materia de telecomqnicaciones; y establezca reglas de decomiso, registro, custodia,
auditoria y responsabilidades funcionales, con el objeto de proteger la seguridad piiblica y prevenir

la reiteracion delictiva desde el encierro,

stro de Goblexpo
Provincia de] Chuby
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Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir el ingreso, tenencia, facilitacién y uso

de equipos o terminales méviles por parte de personas privadas de libertad en los lugares de

coniroladas que garanticen el derecho a la comunicacién en condiciones de seguridad, razonabilidad

y respeto por los derechos humanos, en armonia con la Ley Nacional 24.660.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley rige en todos los establecimientos
penitenciarios, unidades, institutos, alcaidias, comisarias, centros de detencién transitoria y en todo

lugar de alojamiento de personas privadas de libertad de jurisdiccién de la Provincia del Chubut,

También alcanza a aquellas personas privadas de libertad alojadas en unidades del Servicio
Penitenciario cuando su detencidn hubiese sido dispuesta por sentencia o resolucion judicial

emanada de juez o tribunal de 1a Provincia del Chubut, cualquiera sea la autoridad penitenciaria o

policial responsable del establecimiento carcelario.
Articulo 3°. Definiciones. A los efectos de esta ley se entiende por:

a) Equipo o terminal mévil: todo dispositivo electronico portatil apto para cursar
comunicaciones o transferencias de d.atos mediante redes celulares, Wi-Fi, satelitales, de
radiocomunicacién u otras equivalentes, incluyendo, de modo enunciativo, teléfonos
celulares, smartphones, dispositivos con SIM/eSIM, tablets, computadoras portatiles
(notebooké, netbooks, laptops, uitrabooks), madems portitiles, hotspots/routers portatiles,
relo.jés inteligentes con conectividad, consolas u otros dispositivos portatiles con
conectividad, y cualquier otro dispositivo anilogo;. '

b) Comunicaciones institucionales controladas: aguellas realizadas mediante infraestructura

provista, administrada o autorizada por [a autoridad penitenciaria, conforme protocolos,

registros y medidas de seguridad.

La enumeracidn precedente es enunciativa. Quedan comprendidos en la definicion del inciso a) todo
dispositivo electrénico portatil que, por si o mediante accesorios, permita cursar comunicaciones o
transferencias de datos a través de redes pablicas (celulares, Wi-Fi, satelitales v otras), o acceder a

servicios de internet, mensajeria o redes sociales.

Quedan excluidos de dicha definicion los dispositivos, terminales ¢ infraestructuras provistos o -
autorizados por la Autoridad de Aplicacidn en el marco de las comunicaciones institucionales

controladas y de los: programas educativos, laborales, sanitarios o de reinsercién bajo supervision.

posesion, uso, ocultamiento o guarda de equipos o terminales méviles en los términos del articulo

3% asi como de sus partes, componentes, madulos, accesorios o consumibles, aun cuando se

encuentren separados del equipo principa[, y de cualquier elemento o dispositivo destinado a facilitar

su funcionamiento o a-dificultar, neutralizar u obstacutizar los controles de seguridad.

detencion de jurisdiccidn provincial y establecer un régimen de comunicaciones institucionales

Articulo 4°, Prohibicién. Queda prohibido a las personas privadas de libertad el ingreso, tenencia,

;7{‘? ol - '%i’b'%g
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Articulo 5°. Secuestro, acta y resguardo. La deteccién de dispositivos prohibidos dara lugar a su

inmediato secuestro, labrindose acta circunstanciada con identificacion del lugar, fecha, personal

interviniente y circunstancias.

Cuando existan indicios de comisidn de delito, se dard inmediata intervencion al Ministerio Pibkico

Fiscal y al juez de ejecucion o, en su caso, al magistrado que hubiese dispuesto la prision preventiva. -

Articulo 6°. Medidas de control y prevencién de ingreso. Las autoridades a cargo de cada
establecimiento alcanzado por la presente ley tienen la obligacion permanente de impedir el ingreso .
y'circulaci(')n de tecnologia prohibida y de hacer cumplir la prohibicién establecida en esta ley,
adoptando y manteniendo operativos los controles ¥ procedfmientos necesarios. La Autoridad de

Aplicacién dictard los estandares minimos, supervisard su cumplimiento y efectuard auditorias
periodicas.

Articulo 7°. Garantia del derecho a la comunicacion. A los fines de garantizar el derecho a [a
comunicacion de las personas privadas de libertad con sus familiares y defensa técnica, cada
establecimiento de detencion deberd disponer y mantener operativo un sistema institucional de
telefonfa mediante lineas fijas y/o VoIP provistas por la propia institucidn, e instrumentar un

esquema de turnos y horarios que asegure un acceso regular y efectivo.

Las terminales institucionales habilitadas a tal fin deberan configurarse exclusivamente para

comunicaciones de voz, quedando expresamente prohibido que permitan, por si o mediante

configuraciones, accesorios o conexiones:

a)" acceso a internet o navegacién web;

b) uso de aplicaciones de mensajeria instanténea, redes sociales, correo electronico,
videollamadas, intercambio de-archivos o cualquier otra forma. de comunicacion distinta de

la llamada de voz;

©) comunicaciones hacia destinos no autorizados, conforme el régimen establecido para el

sistema de telefonia institucional,

El establecimiento deberd adoptar las restriceiones técnicas necesarias para asegurar que el sistema
opere en modo “solo voz” y que las comunicaciones solo puedan cursarse a través de los canales
institucionales previstos, quedando prohibida toda maniobra tendiente a habilitar funcionalidades

no permitidas o desviar el sistema para fines distintos a los establecidos por [a presente ley.

Articulo 87, Sistema de telefonia institucional controlada. En cumplimiento de lo establecido en
¢l articulo plecedente la méxima autoridad de cada establecimiento alcanzado por la presente ley

deberd disponer, mantener operativo y adm:mstrar un s:stema de comunicaciones telefonicas’

_ institucionales mediante lineas telefénicas ﬁ_]as y/o tecnologia VolP provistas por la institucion,
configurado y operado bajo condiciones de seguridad, de modo tal que garantice el derecho 2 la

" comunicacién exclusivamente por voz y conforme los controles previstos en fa presente ley.

El sistema se regira por las siguientes reglas minimas:

a) Las comunicaciones se realizardn exclusivamente mediante lineas, cabinas o terminales -

_ institucionales habilitados a tal fin y Umicamente hacia numeros telefénicos previamente
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autorizados, incorporados a un registro de destinatarios habilitados, sin. perjuicio del
régimen especial previsto para la comunicacién con la defensa;

b} Se llevara un registro de datos basicos de cada comunicacion {fecha, hora, duracién, interno
solicitante, terminal utilizada y numeéro de destino), sin regtslrar ni interceptar ¢l contenldo
de la comunicacién, salvo orden de autoridad judicial competente;

¢} Podrd implementarse, al inicio de cada llamada, un mensaje institucional pregrabado que

informe que la comunicacion se origina en un establecimiento de detencidn.

Articulo 9°. Proteccién de la inviolabilidad y datos. La gestién del sistema de comunicaciones
institucionales debera resguardar la inviolabilidad y privacidad del contenido de las comunicaciones,
quedando prohibida fa interceptacién, registro o andlisis del contenido sin orden de autoridad

judicial competente, de conformidad con ef marco fegal aplicable,

Articnlo 10. Comunicacién con la defensa y autoridades. La comunicacién con. defensores,
organismos judiciales y organismos de control deberd garantizarse en condiciones de
confidencialidad, no pudiendo ser escuchada ni registrada en su contertido, sin perjuicio de controles

visuales y de seguridad externa compatibles con dicha garantia.

Articulo 11. Medidas técnicas sobre sefial: inhibicién o gestion controfada. A los fines de
asegurar el cumplimiento de la prohibicién establecida en Ja presente ley, la Autoridad de Aplicacion
podré disponer la instalacién de soluciones técnicas para impedir el cursado clandestino de
comunicaciones mdviles en los sectores de alojamiento, incluyendo inhibicién o sistemas de

acceso/gestion controlada, siempre que:

a) se ajusten a lo establecido para estos dispositivos por la normativa nacional aplicable,
- incluyendo autorizaciones y condiciones técnicas;

b) seadopten ajustes técnicos para evitar afectacion a redes o areas exteriores y a comunidades
aledafias;

c) se prévea un mecanismo de apagado inmediato ante afectacion externa y hasta sy
correccion:

d) su implementacion no implique, en los hechos, una incomunicacion por falta de canales
alternativos suficientes, conforme el estindar de proporcionalidad sefialado por la

Jurisprudencia.

Articulo 12. Redes alambricas para educacion, trabajo y gestion. A fin de confribuir a la.
educacidn y capacitacion para el trabajo, v facilitar necesidades operativas del personal, la Autoridad
de Aplicacion podré contratar o disponer redes alambricas internas y servicios di gitales restringidos,

bajo estricta supervisién.

Articulo 13. Régimen disciplinario y.responsabilidades Sin perjuicio de las responsabilidades-

penales y de infraceion al regmlen de ejecucion penal, fa violacién a fa prohibicion prevista en esta.

ley serd con51derada falta grave a los efcctos def tégimen dismpimarto ap] lcable en concmdanma

con el estandar Tegal nacional.

El personal penite'nc'iario o policial que facilite consienta u omita conirdles de modo. doloso o

gravemente negligente la utilizacion por parte de rectusos de los dispositivos de comunicacién
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prohibidos por esta ley, serd pasible de las sanciones administrativas correspondientes, elio sin

perjuicio de las responsabilidades penales que pudieran corresponder.

Articulo 14. Coordinacién interinstitucional. La Autoridad de Aplicacién instrumentard
convenios y mecanismos de coordinacion con autoridades nacionales competentes y prestadores de
telecomunicaciones para el cumplimiento de la presente, especialmente respecto de autorizaciones -

y estandares téenicos vinculados al espectro radiceléctrico.

Articulo 15. Autoridad de aplicacién. Sera Autoridad de Aplicacién el Ministerio de Seguridad y

Justicia de la Provincia del Chubut, o el organismo que en el futuro lo reemplace, en atencion a sus

competencias en materia penitenciaria.

Articulo 16, Plazo de adecuacién e implementacion gradual. El Poder Ejecutivo reglamentara [a

presente ley dentro de los noventa (90) dias contados desde su entrada en vigengcia,

ASESCHIA GENERAL DE GO

Articulo 17. Adecuaciones presupuesiarias. Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las

adecuaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 18. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lic. Ignacio Agustin TORRES
Gobemador de Ia Provingia del Chubtt

Provincia de) Chubut
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